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Sobreolivro

A Lei n°14.133/2021 representa ndo apenas a implementacdo de um novo
regime para contratagdes publicas, mas também um marco no que diz
respeito ao controle exercido pelos Tribunais de Contas sobre licitagcOes e
contratos. Este guia destina-se agueles envolvidos no Tribunal de Contas da
Uni&o, oferecendo uma visédo clara e fundamentada — fundamentada na
Constituicéo e na legislagéo atual — sobre como o controle deste 6rgéo deve
funcionar em relacéo as licitacdes e contratos publicos sob a égide daLe n°
14.133/2021.
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Quem develer estelivro Tribunal De Contas Da
Uniao E A Nova Le DeLicitagoes E Contratos

O livro "TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO E A NOVA LEI DE
LICITACOES E CONTRATOS", de Ana Luiza Jacoby Fernandes, é
altamente recomendado para profissionais da area publica, como servidores
e gestores que atuam em licitacdes e contratos, além de contadores e
advogados especializados em direito administrativo. Também € umaleitura
valiosa para académicos e estudantes de direito, administracéo publica e
ciéncia politica que desejam compreender as implicacbes da nova legislacéo
nas praticas de controle e na fiscalizacéo das contas publicas. Além disso,
gualquer cidadéo interessado em como a gestdo publica se relaciona com a
transparéncia e a responsabilidade fiscal podera enriquecer-se com 0s

insights do livro.
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Principaisinsightsde Tribunal De Contas Da
Uniao E A Nova Le DeLicitagoes E Contratos
em formato detabela

Capitulo Tema

Introducéo ao
Tribunal de
Contas da
Unido (TCU)

A Nova Lei de
2 LicitacOes e
Contratos

Relacao entre
3 oTCUea
Nova Lei

Principios e
Diretrizes

Fases do
5 Processo
Licitatorio

Modalidades
de Licitacao

Controle
Externo e

Mais livros gratuitos no Bookey

Resumo

Apresenta o papel do TCU no controle das contas
publicas, destacando suas func¢des e importancia
na fiscalizacdo da administracdo publica.

Discute a Lei n°® 14.133/2021, que apresenta
mudancas significativas nas normas de licitacfes
e contratos administrativos no Brasil.

Analisa como o TCU se adaptara e
supervisionara as novas diretrizes estabelecidas
pela nova legislacéo de licitacdes.

Examina os principios basilares da nova lei, como
a transparéncia, a publicidade e a busca pela
eficiéncia nas licitacdes e contratos.

Explica as etapas do processo licitatério conforme
a nova lei, desde a elaboracéo do edital até a
execucao do contrato.

Descreve as diferentes modalidades de licitac&o
previstas na nova lei, incluindo concorréncia,
pregao, e inexigibilidade.

Explora a relagdo entre o controle externo
exercido pelo TCU e a necessidade de
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Capitulo Tema Resumo

Compliance compliance nas contratagdes publicas.

Aborda os principais desafios para a
implementacg&o da nova lei e as perspectivas
futuras para o controle de licitacdes e contratos.

Desafios e
Perspectivas
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Tribunal De Contas Da Uniao E A NovaLda De
LicitacOes E Contratos Lista de capitulos
resumidos

1. O Papel do Tribunal de Contas na Fiscalizag&o das LicitagcOes e Contratos
Publicos

2. Principais Mudancas Introduzidas pela Nova Lei de LicitagcOes e

Contratos
3. Interpretacdo e Aplicagdo da Nova Legislacéo pelo TCU
4. Desafios e Oportunidades na |mplementacao da Nova Lel de Licitagbes

5. Estudos de Caso: A Contribuicao do TCU para o Aperfeicoamento de
LicitacOes

6. Conclusdes e Perspectivas Futuras para o Controle das LicitagOes e

Contratos
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1. O Papel do Tribunal de Contasna
Fiscalizac&o das Licitagbes e Contratos Publicos

O Tribunal de Contas da Uni&o (TCU) desempenha um papel fundamental

na supervisao e fiscalizacéo das licitagbes e contratos publicos no Brasil. Sua
funcdo primordial é garantir a correta aplicagao dos recursos publicos,
assegurando que as operacdes do governo sejam transparentes, eficientes e
em conformidade com alegislacéo vigente. Essa responsabilidade abrange
desde a andlise dos editais de licitacdo até a auditoria dos contratos firmados,
buscando sempre a protecéo do interesse publico e aminimizacéo de

corrupcao e irregularidades.

Com aimplementacéo daNovaLe de Licitagbes e Contratos (Lei n°
14.133/2021), o TCU se vé diante de novos desafios e oportunidades de
aprimorar suas atividades de controle. A novalegislagéo traz mudangas
significativas no panorama das contratagdes publicas, aumentando a
complexidade dos processos, mas, a0 mesmo tempo, proporcionando a
chance de modernizar e fortalecer os mecanismos de fiscalizagdo. O TCU
deve adaptar suas préticas e metodologias a nova realidade, garantindo que
as inovagOes sgjam utilizadas de forma que promovam um controle mais

eficiente e eficaz.

Em sua atuacéo, o TCU realiza auditorias e inspegbes que visam avaliar a

|egalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia e efetividade das
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licitagOes e contratos. Essas atividades tém como finalidade identificar
falhas e excessos, propor recomendacdes e, quando necessario,
responsabilizar gestores que ndo cumpram com suas obrigacoes legais. A
atuacao do TCU néo se limita apenas a fiscalizagao reativa, mas também
inclui uma abordagem proativa, por meio da emissio de pareceres,
normatizagdes e orientagdes dirigidas aos gestores publicos, com o intuito de

prevenir irregularidades antes que acontecam.

Outro aspecto relevante na atuacdo do Tribunal de Contas é aintegracdo
com outras instancias de controle, tanto anivel federal, como estadual e
municipal. Essa colaboragéo busca um controle mais abrangente, onde
informages e experiéncias sao trocadas para fortalecer as agcoes de
fiscalizagdo em todas as esferas de governo. O TCU, por suavez, tem
investido em tecnologias e ferramentas modernas, inserindo-se na era da
digitalizacdo e do uso de dados, o que possibilita uma fiscalizagcdo mais agil

e precisa.

Além disso, a educagéo e capacitacdo de gestores publicos também
constituem um pilar importante na atuagao do Tribunal. O TCU tem
promovido programas de treinamento e capacitacdo voltados para o
entendimento das novas regras e for¢cando a formagao continua em temas de
licitagOes e contratos. 1sso h&o apenas contribui para a melhoria da gestéo

publica, mas também fortalece a cultura de compliance e a responsabilidade
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entre os gestores.

Em suma, o papel do Tribunal de Contas da Uni&o nafiscalizacdo das
licitagOes e contratos publicos se reveste de umaimportancia central parao
fortalecimento da governancga publicano Brasil. Com a entrada em vigor da
Nova Lei de LicitagGes e Contratos, o TCU tem a oportunidade de
reformular suas praticas, adaptando-se a um novo contexto que requer mais
transparéncia e eficiéncia, sempre com o objetivo de garantir que as verbas

publicas sejam utilizadas de forma responsavel e em beneficio da sociedade.
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2. Principais Mudancas I ntroduzidas pela Nova
Lel deLicitacoes e Contratos

A nova L el de LicitagOes e Contratos, sancionada em 2021, trouxe mudancas
significativas para a legislagéo que regulamenta as contratagcdes publicas no
Brasil. Umadas principais inovagoes foi a unificagdo das leis anteriores,

pela primeira vez englobando os dispositivos que regiam ndo apenas as
licitagOes, mas também os contratos administrativos numa unica normetiva,

facilitando a compreensao e aplicacéo dalegislacéo.

Entre as principais mudancgas, destaca-se aintroducdo do critério de
julgamento pela técnica e preco, que pode ser utilizado em situactes
especificas, permitindo uma avaliagcdo mais equitativa das propostas. Alem
disso, anovale prevé a possibilidade de contratacOes diretas em situagoes
de emergéncia de formamais clara e objetiva, garantindo agilidade sem

desvirtuar os principios da competitividade e da transparéncia.

Outrainovagdo importante diz respeito ao tratamento diferenciado para
micro e pequenas empresas. A novalegislacao estabelece que essas
empresas terdo prioridade nas contratacoes, além de permitir a ampliacéo
dos limites para dispensa de licitagcao, o que favorece a formalizagdo dessas

entidades no ambiente de compras publicas.

A lel também traz um novo conceito de contratante, permitindo a
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participacéo das entidades da Administragdo Publica que, até entéo, ndo
estavam expressamente contempladas, como as autarquias e fundagtes
publicas, ampliando o universo de normas aplicaveis as licitagbes. A
introducdo do Sistema de Registro de Precos (SRP) também é relevante,
permitindo maior agilidade nas contratagdes futuras por meio da prévia

selecao de fornecedores.

Além disso, a nova norma implementou a obrigatoriedade do uso da
plataforma digital para as contratagtes, seguindo atendéncia de digitalizacao
das administragfes publicas, 0 que promete aumentar a transparénciae a
eficiéncia dos processos licitatorios. O surgimento do Portal Nacional de
Contratages Publicas (PNCP) sera um marco neste contexto, reunindo
informag0es relevantes e facilitando o0 acesso aos dados por parte da
sociedade.

Ademais, anovalei reforca os mecanismos de controle social, possibilitando
maior participacdo popular e fiscalizatoria em todo o processo de licitacéo e
execucdo contratual. O fortalecimento do papel dos Tribunais de Contas se
torna essencial neste cenario, pois a efetividade dessas propostas dependera
do acompanhamento rigoroso e da fiscalizagéo efetiva das novas diretrizes
estabel ecidas, garantindo que os principios da legalidade, eficiéncia, e
moralidade sgjam respeitados.
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Por fim, a nova legidacdo representa um avango substancial no ambito das
contratagBes publicas, ndo apenas pela modernizacdo das hormas e
procedimentos, mas também pela promocao de uma cultura de integridade e
transparéncia, pilares fundamentais para a construcéo de uma administragdo

publica mais eficiente e comprometida com o interesse publico.
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3. Interpretacao e Aplicacao da Nova L egislacao
pelo TCU

A interpretacéo e aplicacao da nova legislacao de licitaghes e contratos
publicos pelo Tribunal de Contas da Uni&o (TCU) representam um marco
significativo naregulamentacéo do uso do recurso publico em nosso pais.
Com aentradaem vigor daLei n®14.133/2021, que revogou aLe n°
8.666/1993, o TCU assume uma funcdo ainda mais proativa nafiscalizagao e
no assessoramento dos gestores publicos, g ustando sua atuacdo as novas

diretrizes e principios que regem 0s processos de compra publica.

Um dos aspectos fundamentais da novale é abusca pelaeficiénciae
transparéncia. O TCU tem, portanto, o desafio de interpretar a legislacdo de
forma a garantir que os principios da administracéo publica sgjam
respeitados e gque as contratacoes sejam realizadas de maneira técnica e com
zelo aos interesses coletivos. O tribunal se vé diante da necessidade de
adaptar suas diretrizes e abordagens de fiscalizacao, utilizando as novas
ferramentas legais, como 0s novos tipos de licitaco e a possibilidade de

utilizar meios digitais, que anovalei proporciona.

Além disso, o TCU se encarrega de disseminar orientacfes sobre a aplicacdo
das diretrizes da nova lei, promovendo capacitacéo e orientando 0s 6rgaos
publicos sobre as melhores préticas. A novalegislacdo trouxe inovagoes

como a possibilidade de contratagao integrada e a adog&o de um novo
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sistema de andlise de riscos, e cabe ao TCU interpretar esses aspectos com o
intuito de auxiliar aadministracéo pablica na suaimplementacéo adequada.
E essencial que essas inovagdes sgjam compreendidas ndo apenas como
mudancas na forma de licitar, mas também como uma oportunidade para
fortalecer o controle socia e alegitimacado das agbes publicas frente a
sociedade.

Nainterpretacéo danovalegislacéo, o TCU devera se atentar paraa
tipificagdo de modalidades de licitagao e as especificidades em cada caso,
criando parametros que orientem tanto os gestores publicos quanto 0s
fiscalizadores. O tribunal tem o papel de estabelecer diretrizes claras para
prevenir irregularidades e garantir que a atuagao dos gestores estejaem
conformidade com alegislacdo, resguardando assim amoralidade e a

eficiéncia dos processos administrativos.

Outro ponto relevante diz respeito aintegracao entre os departamentos de
controle interno e o TCU. A nova legislagao estimula a colaborag&o entre
orgaos de controle, e 0 TCU, ao aplicar suainterpretacdo dos novos

dispositivos legais, deve promover atroca de informacdes e experiéncias,

consolidando assim uma rede de fiscalizagao articulada e mais eficaz.

Por fim, a aplicacéo danovale pelo TCU também tem um carater

educativo. O tribunal n&o atua apenas como instancia penalizadora, mas
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também como orientador, propiciando um ambiente onde ha aprendizado
continuo e aprimoramento do conhecimento relacionado a melhor utilizagéo
dos recursos publicos. Destaforma, o TCU busca n&o apenas garantir o
cumprimento da lel, mas também contribuir para a constru¢cao de uma
cultura de integridade e responsabilidade no uso do dinheiro publico,
reafirmando seu papel central na promocgao da boa governanca e no

fortalecimento do Estado democrético.
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4. Desafios e Oportunidades na | mplementacao
da Nova L el de Licitacoes

A implementacéo da nova Lei de LicitagOes e Contratos, embora traga
importantes avancos, impde uma serie de desafios que hdo de ser superados
para que seus obj etivos sejam plenamente alcancados. Um dos principais
desafios refere-se a adaptacdo das estruturas administrativas das entidades
publicas as novas exigéncias dalegislacdo. Os 0rgdos publicos
frequentemente apresentam uma cultura arraigada em disposi ¢oes anteriores,
e essa transi¢ao para novas préticas demanda ndo apenas uma atualizacéo

normativa, mas também um esfor¢o para promover uma mudanca cultural.

Outro aspecto critico € a capacitacao dos servidores responsavels pela
execucdo das licitagdes. A novale introduce conceitos inovadores, como a
contratacdo integrada e o dialogo competitivo. A falta de conhecimento
técnico adequado pode levar a erros na aplicacdo das diretrizes, resultando
em potencial aumento de processos licitatorios mal elaborados, o que pode
comprometer atransparéncia e a eficiéncia. Portanto, programas de

treinamento e disseminacdo de melhores praticas s urgentes e necessarios.

Além disso, € perceptivel que as tecnologias dainformagéo e comunicagao
desempenham um papel crucial na novalegislacdo. O impulsionamento da
transparéncia e da eficiéncia via plataformas digitais € um dos pilares da

novalei. Entretanto, aimplementacdo dessas tecnologias exige
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investimentos significativos e a superacdo da resisténcia a mudancga, aém do
desenvolvimento de infraestrutura adequada para sua operagéo em diversas

esferas do governo.

Por outro lado, a nova legislacéo também se mostra como uma grande
oportunidade. A ideia de promover maior transparéncia e competitividade
nos processos licitatorios € um fator positivo que pode conduzir auma
correta aplicacéo dos recursos publicos. Com anovalel, espera-se que hgja
um controle social mais eficaz, umavez gque as informagdes devem ser
amplamente acessiveis, permitindo que a sociedade exerca sua funcéo de
fiscalizagdo. Essa possibilidade de engajamento popular nafiscalizacao pode

reduzir préticas corruptas e aumentar a confianca nas instituicoes.

Em termos de oportunidades também se destacam a possibilidade de
Inovagao nas contratagdes publicas e a adogcéo de solucdes mais criativas que
podem resultar em ganhos de eficiéncia e economia. O incentivo a
colaboracao entre ainiciativa publica e privada, reunifes prévias de gustes
antes dalicitacéo e a possibilidade de gjustes que enfatizam aimportancia do
resultado final s&o exemplos de como a nova legislagéo pode facilitar novos
rumos nas contratactes e, assim, potencializar os beneficios paraa

administracéo publica e para os cidaddos.

Portanto, embora anova Lei de LicitagcOes e Contratos apresente desafios
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consideraveis para suaimplementacdo, elatambéem abre um leque de
oportunidades que, se bem aproveitadas, poderdo levar a uma gestdo publica
mais eficiente, transparente e integrada. Essa dualidade entre desafios e
oportunidades devera ser vista como um incentivo para que 0s 0rgaos
fiscalizadores, como o Tribunal de Contas da Uniao, trabalhem em conjunto
com as entidades publicas, promovendo orientactes e adaptacdes que
permitam n&o apenas a superacao das dificuldades, mas também a

maximizagdo dos resultados proporcionados pelas novas diretrizes.
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5. Estudos de Caso: A Contribuicao do TCU
para o Aperfeicoamento de Licitagcoes

No contexto danovalLe de Licitagbes e Contratos, o Tribunal de Contas da
Uni&o (TCU) desempenha um papel fundamental nafiscalizacao e
aperfeicoamento das préticas licitatorias no Brasil. Através de diversas
iniciativas e estudos de caso, o0 TCU tem demonstrado sua capacidade de
influenciar préticas mais rigorosas e transparentes, garantindo a melhor

aplicacdo dos recursos publicos e a promocéo da concorréncialeal.

Um dos estudos de caso mais significativos abordados no livro envolve a
analise de contratacbes emergenciais realizadas durante a pandemia de
COVID-19. O TCU mobilizou esforcos para verificar aregularidade das
despesas e a adequacao das contratagbes emergenciais, realizando auditorias
gue resultaram em recomendactes que aprimoraram a legislacao aplicavel e
as préticas administrativas. As recomendagdes geradas a partir dessas
auditorias ndo apenas auxiliaram na melhoria da eficacia das aquisicoes
urgentes, mas também reforcaram a necessidade de um controle mais
robusto e eficiente dos processos de licitagdo, mesmo em situagbes

excepcionais.

Outro exemplo apresentado € a atuacéo do TCU em contratos de grande
porte, como os vinculados a obras de infraestrutura. O TCU tem conduzido

auditorias que analisam desde afase preparatoria da licitagao até a execugdo
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contratual, identificando falhas na elaborac&o dos projetos e na execucao dos
contratos. Os relatorios trazem a tona praticas inadequadas, como ajustes no
processo licitatorio que podem favorecer determinadas empresas, o que
levou a umarevisio de procedimentos e a um aperfeicoamento das leis que

regem as contratacoes publicas.

Além disso, estudos de caso que focam em parcerias publico-privadas
(PPPs) também séo de grande relevancia. O TCU avaliou diversas PPPs em
andamento, analisando a transparéncia dos processos licitatorios e 0s
impactos das contratagbes para a sociedade. A partir das recomendacdes do
TCU, ocorreram gjustes em model os de contrato e nas estruturas de
governanca, que visam assegurar que 0s interesses publicos sgfam

prioritarios em relacdo aos interesses privados.

Esses estudos de caso exemplificam aimportanciado Tribunal de Contas
nao sO como um 6rgéo de controle, mas também como um agente de
transformacao que propde melhorias na legislagcao e nos processos
licitatorios. Ao redlizar auditorias, campanhas de sensibilizacdo e programas
de capacitacéo, o TCU ndo apenas fiscaliza; ele educa e orienta gestores
publicos e empresas quanto as melhores préticas e a novalegislacéo. Esse
ciclo de feedback continuo € essencial para que o pais alcance um nivel mais

alto de governanca e transparéncia em suas licitacoes.
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Portanto, a contribuicao do TCU para o aperfeicoamento das licitacOes
transcende a simples fiscalizagao: ela se materializa em um esforco
colaborativo entre a administracao publica e os entes fiscalizados, onde se
busca construir um ambiente de licitagbes mais integro, eficaz e alinhado as
mel hores praticas internacionais. Essa dindmica é crucial parafortalecer a
confianca da sociedade nas institui¢coes e garantir gue os recursos publicos

sgjam utilizados de maneira responsavel e benéfica para a coletividade.
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6. Conclusoes e Per spectivas Futurasparao
Controledas LicitacOes e Contratos

As conclusdes extraidas do estudo sobre 0 "Tribunal de Contas daUnido ea
NovalLe de Licitagbes e Contratos' revelam aimportancia crucial do TCU
na promocéao da transparéncia e da eficacia na gestdo dos recursos publicos.
A novalegislagéo, com suas modificagoes significativas, propde um
ambiente mais aprimorado para arealizacao de licitacbes, mas também
impOe desafios que precisam ser enfrentados com determinacéo e
criatividade.

A atuacéo do TCU, que ja se destacava por sua vigilanciarigorosa, agora
apresenta um novo vetor de fiscalizacao, proporcionando um suporte ainda
mais robusto na modernizac&o dos processos licitatorios. O fortalecimento
das diretrizes e mecanismos de controle promove um alinhamento necessario
entre os objetivos de eficiéncia administrativa e a protecéo do patrimonio
publico. Neste contexto, a funcdo de orientar e capacitar gestores publicos
torna-se ainda mais essencial, ndo apenas para prevenir irregularidades, mas

também paraincentivar uma cultura de compliance e boa governanca.

As perspectivas futuras para o controle das licitagdes e contratos publicos se
mostram promissoras, mas exigem um esforco continuo por partedo TCU e
dos 6rgéos envolvidos na administracéo publica. A aplicagao consistente da

novale deve contemplar um monitoramento sistematico das préticas

L o
Mais livros gratuitos no Bookey Y\ A TF
R -t

Digitalizar parabaixar


https://ohjcz-alternate.app.link/DR9hCaKdVNb

licitatérias, com o desenvolvimento de indicadores que contemplem néo
apenas a legalidade dos atos, mas também a eficiéncia e a eficacia dos

resultados al cancados.

Uma andlise atenta dos casos praticos ja verificados evidenciara o impacto
positivo da atuacdo do TCU no processo licitatorio. Estudos de caso devem
ser utilizados como ferramenta de aprendizado, permitindo aidentificacéo de
boas préticas e 0 compartilhamento de experiéncias que podem servir de
model o para outras esferas de governo e para a sociedade civil. Essatroca de
experiéncias e conhecimentos se mostra fundamental paraa melhoria
continua dos procedimentos e para a construcéo de um ambiente de

confianca e integridade na gest&o publica.

A criagao de novastecnologias e a utilizag&o de sistemas el etronicos
também representam um caminho inovador para a fiscalizag&o e controle de
licitagOes. A digitalizag&o de processos e a utilizag&o de big data podem
proporcionar uma analise mais profunda e em tempo real das préticas

administrativas, permitindo ao TCU uma atuagéo mais proativa.

Por fim, ainteracéo entre o TCU e outros 6rgdos de controle e fiscalizacéo
deve ser fortalecida, criando uma rede de colaboracao que amplifique a
eficacia das ages de controle. O dialogo entre auditorias internas e externas,

aliados a uma comunicagdo aberta com a sociedade, contribuirdo paraa
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formacdo de um sistema de controle mais coeso e eficaz.

Em suma, embora os desafios que a nova legislacéo imp0de sgjam
consideraveis, as oportunidades para uma gestdo publica mais transparentes
e responsavel sdo igualmente vastas. O TCU possui um papel essencia
nesse contexto, devendo ser um catalisador para a promocao de préticas
administrativas que ndo apenas respeitem a legislacdo, mas que também

assegurem um uso mais ponderado e responsavel dos recursos publicos.
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5 citagOes chave de Tribunal De Contas Da
Uniao E A Nova Le DeLicitagoes E Contratos

1. A novale delicitagOes e contratos busca promover maior transparénciae

eficiéncia nos processos de contratacéo publica.

2. O Tribunal de Contas da Unido desempenha um papel fundamental na

fiscalizacdo da correta aplicacéo das normas licitatorias.

3. As dlteracOes na legislagdo incentivam ainovacéo e a competitividade

entre fornecedores no setor publico.

4. A continuidade da educacdo dos agentes publicos é essencial para garantir

a correta implementagdo das novas regras de licitagoes.

5. A integragéo entre controle interno e externo € crucial para a eficacia das

politicas publicas e para o uso responsavel dos recursos federais.
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