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Sobreolivro

#H# Apresentacao do Livro

Neste livro inovador, explora-se a questdo do limite prudencial para gastos
com pessoal e afiscalizacéo realizada pelo Tribunal de Contas (TCE-PR) em
relacéo as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

A obra detalha a situacéo das Prefeituras no Parana e examina a atuacéo do
TCE-PR, incluindo suas normas internas e decisoes que orientam sobre o
limite de despesas com pessoal. Propfe-se um avango nas préticas de
fiscalizacdo, sugerindo um controle que sgja preventivo e proativo, aplicavel

em todos os Tribunais de Contas no Brasil.

O autor, Prof. André Sberze, é advogado e fundador da pagina
@controle_externo_descomplicado, reconhecida como uma das principais
fontes de informagdes sobre Tribunal de Contas, Direito Administrativo e

Direito Financeiro no Instagram.
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Tribunal De ContasE O Limite Prudencial Da
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Quem develer estelivro Tribunal De Contas E
O Limite Prudencial Da Despesa Com Pessoal

Olivro"TRIBUNAL DE CONTASE O LIMITE PRUDENCIAL DA
DESPESA COM PESSOAL" de André Sberze é indicado para profissionais
da area de financas publicas, gestores municipais e estaduais, contadores,
auditores, e estudantes de Administracao Publica e Ciéncias Contabels.
Além disso, pessoas interessadas em compreender melhor alegislacéo sobre
a gestao de despesas com pessoal e os limites impostos pel os tribunais de
contas encontrardo neste livro umafonte valiosa de informagoes e analises.
E essencial para quem deseja aprimorar seus conhecimentos sobre a

responsabilidade fiscal e aadministracdo eficiente de recursos publicos.
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Principaisinsightsde Tribunal De ContaskE O
Limite Prudencial Da Despesa Com Pessoal em
formato detabela
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Caso
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Finais
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Apresentacgdo do tema e importancia do
controle das despesas com pessoal no setor
publico.

Andlise das leis e normas que regem o limite
prudencial de gastos com pessoal.

Funcéo e papel do Tribunal de Contas na
fiscalizacdo das despesas publicas.

Defini¢éo e critérios para o céalculo do limite
prudencial das despesas com pessoal.

Andlise das implicacdes legais e administrativas
em casos de descumprimento do limite.

Estratégias e praticas adotadas para garantir a
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1. Introducéo ao Papel do Tribunal de Contas na Gestdo Publica

2. A Importanciado Limite Prudencial de Despesas com Pessoal

3. Andlise das Leis que Regulam as Despesas de Pessoal

4. Impacto das Despesas com Pessoal no Orgamento Publico

5. Mecanismos de Fiscalizag&o e Controle pelo Tribuna de Contas
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1. Introducao ao Papel do Tribunal de Contas
na Gestao Publica

O Tribunal de Contas € uma instituicdo fundamental na estruturada
administracéo publica, atuando como um guardido da legalidade e da boa
gestdo dos recursos publicos. Sua funcdo primordial é assegurar que os atos
da administracao estejam em conformidade com as normas legais e que os
recursos alocados sejam utilizados de maneira eficiente e eficaz. Na gestéo
publica, aimportancia do Tribunal de Contas se evidencia na sua capacidade
de promover atransparéncia e aresponsabilidade, aspectos essenciais paraa
construcéo de um governo ético e comprometido com o bem-estar da
sociedade.

Um dos papéis essenciais do Tribunal de Contas € afiscalizagéo das
despesas publicas, incluindo as relacionadas ao pessoal. Com o advento da
Lel de Responsabilidade Fiscal (LRF), a necessidade de limites prudenciais
para a despesa com pessoal tornou-se uma prioridade, visando garantir a
sustentabilidade das contas publicas e evitar o excesso de endividamento. A
L RF estabel ece parametros claros que os gestores publicos devem seguir, € 0
Tribunal de Contas atua monitorando o cumprimento dessas normas,
promovendo a accountability ao alertar e responsabilizar os gestores em caso

de irregularidades ou excessos.

Além defiscalizar, o Tribunal de Contas também tem a funcéo de orientar 0s
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gestores sobre as melhores préticas e procedimentos a serem adotados, com
0 intuito de evitar que as despesas com pessoal alcancem niveis alarmantes
gue comprometam o equilibrio fiscal da administragdo publica. Isso se torna
especia mente relevante em tempos de crises econdmicas, onde a contencao

de gastos é imprescindivel.

Nesse contexto, a atuacdo do Tribunal de Contas € multifacetada: ele néo
apenas avalia a execucdo orcamentaria, mas também se envolve em
atividades de educagao e capacitacdo, visando fomentar uma cultura de
responsabilidade fiscal entre os gestores. As recomendacoes e insights
fornecidos pelo Tribunal sdo fundamentais para auxiliar os entes publicos a
adotarem praticas que assegurem a conformidade legal e aeficiénciana

aplicacdo dos recursos.

Portanto, o papel do Tribunal de Contas na gestao publica, especia mente no
gue diz respeito ao limite prudencial de despesa com pessoal, € crucial para
garantir que os recursos sejam geridos de formaresponsavel e que as futuras
geracdes ndo sgfam sobrecarregadas por dividas criadas por administracoes
irresponsaveis. As diretrizes estabel ecidas pelo Tribunal, juntamente com
um acompanhamento rigoroso, sao elementos-chave para promover a salde

financeira do Estado e garantir um servico publico de qualidade para a

popul agéo.
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2. A Importancia do Limite Prudencial de
Despesas com Pessoal

O limite prudencial de despesas com pessoal representa um tema central na
administracéo publica, especialmente no que tange a sustentabilidade fiscal
dos entes federativos. A suaimportancia se manifesta em diversos aspectos

gue S&0 cruciais para uma gestao publica responsavel e eficaz.

Primeiramente, a definicdo de um limite prudencia serve como um
mecanismo de controle que orienta gastos e busca prevenir excessos que
possam comprometer as finangas publicas. Ao estabelecer um teto para as
despesas com pessoal, alegislacéo brasileira, mormente por meio dalLe de
Responsabilidade Fiscal (LRF), busca assegurar que os recursos publicos
sgjam gastos de forma equilibrada, evitando que o aumento desordenado das
despesas com pessoal leve a um desequilibrio nas contas publicas. 1sso €
fundamental, pois despesas elevadas com folha de pagamento podem
engessar 0 orgcamento, reduzindo a capacidade do Estado de investir em

areas prioritarias como saude, educacéo e infraestrutura.

Além disso, o limite prudencial atua como um instrumento de promocéo da
transparéncia e da responsabilidade fiscal. Quando os gestores publicos tém
clareza sobre até onde podem ir em termos de gastos, torna-se mais facil

implementar medidas de contencdo e otimizacdo de recursos. Essa clareza é

essencial para que a sociedade civil possa acompanhar e cobrar a aplicagéo
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adequada dos recursos puablicos, contribuindo para um ambiente de

governanca mais transparente.

| mportante também destacar que o limite prudencial promove uma cultura
de plangiamento e gest&o eficaz dos recursos humanos na Administracao
Pablica. Com um teto definido, os gestores sao instigados arepensar a
estrutura de pessoal, amelhorar processos e a buscar aternativas que
garantam a eficiéncia no uso do dinheiro puablico. Isso inclui a possibilidade
de investir em capacitacéo, readequacéo de cargos e funcoes, e a
implementacdo de tecnol ogias que aumentem a produtividade, ao invés de

simplesmente aumentar a quantidade de servidores.

A observancia do limite prudencia impacta diretamente na salide fiscal do
municipio, estado ou da Unido. O descumprimento desse limite pode resultar
em sérias consequéncias, como arejeicao de contas, sancdes administrativas
e alimitacéo da capacidade de contratacao de novos servidores. Nesse
sentido, aresponsabilidade dos gestores em manter as despesas dentro dos
parametros legais é fundamental ndo apenas para a saude financeirada
instituicdo que administram, mas também para a confianca da populacéo nas

institui cBes publicas.

Por fim, € preciso ressaltar que o limite prudencial de despesas com pessoa

n&o deve ser visto como um obstaculo, mas como um guia para a construcao
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de uma administracéo publica solida, que priorizaaeficiénciae a
responsabilidade fiscal. O equilibrio nas contas publicas, diado ao
Investimento adequado em gest&o de pessoas, sao os pilares paraa
construcdo de um servigo publico que atenda efetivamente as demandas da
sociedade.
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3. Andlise das L esque Regulam as Despesas de
Pessoal

A andlise das leis que regulamentam as despesas com pessoa é fundamental
para entendermos o contexto em que o Tribunal de Contas operae a
importancia do controle dessas despesas no setor publico. O primeiro marco
legal aser considerado € aLei de Responsabilidade Fiscal (LRF - Lei
Complementar n° 101/2000), que estabel ece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal, incluindo diretrizes claras

para a despesa com pessoal.

De acordo com a LRF, os entes federativos devem respeitar limites
prudenciais na aplicagao de recursos em pessoal, estabel ecendo uma
proporcao méaxima da receita corrente liquida que pode ser destinada a essa
finalidade. Para a Uni&o, esse limite é fixado em 50%, enquanto para 0s
Estados e Municipios, esse percentual € um pouco inferior, destacando a

necess dade de contencao dos gastos publicos.

E importante salientar que essa |egislacio busca garantir a sade financeira
do ente federativo, evitando compromissos excessivos que poderiam levar a
dificuldades de pagamento e a precarizacdo dos servicos publicos essenciais.
A LRF também introduz mecanismos de transparéncia e accountability, que
exigem gue o0s gestores publicos prestem contas sobre seus gastos, além de

promover aimplementagdo de um planejamento estratégico que contemple
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oslimiteslegais.

Outro ponto relevante € a Constituicéo Federal de 1988, que, em seus artigos
37 a 41, trata das disposi¢cdes gerais sobre a administracéo publica, focando
na gest&o de pessoal, nas formas de contratacéo, nas garantias e direitos dos
servidores, bem como em normas de controle da despesa. Os artigos 169 e
200 da Constituicéo ressaltam a necessidade de reconhecimento da despesa
com pessoal como uma obrigacao prioritéria, mas também estabelecem
claramente a importancia do controle e darevisao desta despesa,

reafirmando a responsabilidade dos gestores em n&o ultrapassar os limites
fixados.

Além disso, asleis estaduais e municipais podem complementar essas
diretrizes, trazendo especificidades |ocais que garantam a adequacao das
normas arealidade de cada ente. No contexto dessas |legislagbes, destaca-se a
obrigatoriedade de que os Tribunais de Contas realizem auditorias e
fiscalizagOes para assegurar gue os limites prudenciais estejam sendo
respeitados, reforcando o papel do controle interno e externo como

instrumentos para promover a boa gestao dos recursos publicos.

Concluindo, a andlise das leis que regulam as despesas com pessoal é
essencia para compreender ndo apenas a legislacdo que estrutura o

funcionamento do servico publico, mas também as consequéncias da
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inobservancia dessas normas. Um aprofundado conhecimento sobre aLRF e
arelacdo com a Constituicéo e outras legislactes correlatas possibilita aos
gestores publicos uma atuagao mais responsavel e transparente no
gerenciamento das despesas com pessoal, refletindo diretamente na
eficiéncia da administracéo publica e na qualidade dos servicos prestados a
sociedade.
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4. Impacto das Despesas com Pessoal no
Orcamento Publico

As despesas com pessoal constituem uma parte significativa do orcamento
publico, com repercussoes diretas na capacidade do Estado de investir em
outras areas essenciais como saude, educacéo e infraestrutura. Este cenario
emerge em um contexto em gue as demandas sociais aumentam e a

necessi dade de investimentos em servicos publicos de qualidade se torna
mais premente. Portanto, as implicacdes financeiras dessas despesas sdo
cruciais paraaanalise do equilibrio fiscal e da salde financeira das entidades

publicas.

Primeiramente, as despesas com pessoal englobam ndo apenas os salarios e
beneficios diretos, mas também encargos sociais e previdenciarios que, ao
serem considerados, elevam ainda mais o peso dessa categoria no
orcamento. A partir do momento em que uma entidade publica atinge o
limite prudencial estabelecido, surgem desafios adicionais, umavez que a
execucdo orcamentéria fica comprometida. Essa situacéo pode levar a cortes
em outras areas, atrasos nos pagamentos e até mesmo a necessidade de

gjuste do quadro de pessoal, influenciando a eficiéncia do servico publico.

Além disso, o crescimento descontrolado das despesas com pessoal pode
gerar um efeito cascata no orgcamento. Quando cresce 0 nimero de

servidores e, consequentemente, 0s gastos associados, 0 espaco fiscal
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diminui, limitando as opgdes de investimentos e dificultando o cumprimento
das metas fiscais. Em muitos casos, isso resulta em déficits orcamentérios,

gue s&o problematicos, principal mente em periodos de crise econdmica.

Outro aspecto relevante é arelagdo entre as despesas com pessoal e as
expectativas da populacéo. A insatisfacdo pode surgir quando os cidadaos
percebem gue 0s recursos estao sendo consumidos substancialmente pela
folha de pagamento, enquanto outros servigos essenciais padecem de
investimentos adequados. E aqui que a comunicagio das entidades publicas
setornavital; atransparéncia em relacéo aos gastos e ajudtificativa paratais

decisOes é fundamental para manter a confianca da sociedade.

Por dltimo, € importante ressaltar que o controle e afiscalizagéo das
despesas com pessoal pelo Tribuna de Contas s&0 essenciais para mitigar
riscos e garantir conformidade legal. O papel do Tribunal € proporcionar um
olhar atento sobre as contas publicas, assegurando que as despesas estejam
alinhadas com as prioridades do governo e que nao ultrapassem os limites
prudenciais. Dessa forma, ndo sO protege a satlde fiscal, mas também
contribui para uma gestdo mais responsavel e sustentavel dos recursos
publicos, o que é imprescindivel para o desenvolvimento de politicas
publicas que atendam as necessidades da populacéo de forma eficaz e

eficiente.
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5. Mecanismos de Fiscalizacao e Controle pelo
Tribunal de Contas

Os mecanismos de fiscalizagéo e controle exercidos pelo Tribunal de Contas
sdo fundamentais para garantir alegalidade, alegitimidade e a eficiénciana
gestdo dos recursos publicos, particularmente no que tange as despesas com
pessoal. O Tribunal atua como um ente fiscalizador, fiscalizando a aplicacéo
de recursos publicos e avaliando a conformidade das despesas com 0s
principios da administracéo publica estabel ecidos pela Constituicéo e pela
legislacéo especifica

Entre os principais mecanismos utilizados pelo Tribunal de Contas,
destacam-se as auditorias, as anélises de contas e a emissao de pareceres que
cobrem atotalidade das receitas e despesas dos entes federativos. As
auditorias podem ser tanto regulares, que ocorrem anual mente, quanto
especiais, que sao desencadeadas por denuncias ou indicios de
irregularidade. Através dessas auditorias, o Tribunal consegue identificar
desvios, excessos ou ma gestao de recursos, especialmente em relacéo aos

gastos com funcionarios e servidores.

Além das auditorias, o Tribunal realiza andlises de conformidade, que tém
como objetivo verificar se as despesas com pessoal estédo de acordo com as
normas legais e com o limite prudencial estabelecido pelalLe de

Responsabilidade Fiscal (LRF). Essas anélises consideram, por exemplo, 0s
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limites percentuais das despesas totais com pessoal em relacdo areceita
corrente liguida, assegurando gque os departamentos publicos ndo
ultrapassem os limites legais que poderiam comprometer suas fungdes e a

gualidade do servico publico.

Outro mecanismo importante de controle sdo os relatérios periodicos, que o
Tribunal elabora e publica. Nesses documentos, sdo apresentadas
informagoes detal hadas sobre a gestao das despesas com pessoal, indicando
eventuai s excessos de gastos e sugerindo melhorias na gestéo financeira.
Esses rel atérios servem como uma importante ferramenta de transparéncia e
permitem que a sociedade acompanhe 0s gastos publicos, além de propiciar

aos gestores publicos a oportunidade de corrigir rumos, quando necessario.

Além disso, o Tribunal de Contas promove capacitacdes e treinamentos para
0S gestores publicos, capacitando-os sobre a legislacdo vigente e a correta
aplicacdo dos recursos. Esse aspecto educativo é crucial, pois ndo apenas
reforca aimportancia do cumprimento das normas, mas também gjuda a
formar uma cultura de responsabilidade fiscal e transparéncia dentro da

administracéo publica.

Por fim, o Tribunal de Contas possui recursos processuais e administrativos
para o enfrentamento de irregularidades constatadas. Atraves do processo de

fiscalizag&o, podem ser impostas sangdes e recomendacoes, que, Se ndo
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atendidas, podem resultar em acoes de responsabilizacao dos gestores
publicos. Este mecanismo de repercussao legal tem um caréter preventivo,
desencadeando mudancas significativas nas condutas de gestdo publicae

contribuindo para a efetividade do controle social.

Assim, os mecanismos de fiscalizag&o e controle do Tribunal de Contas nao
apenas asseguram a conformidade das despesas com as normas legais, mas
também promovem uma gestdo publica mais eficiente e responsavel,
reduzindo o risco de comprometimento da qualidade dos servicos prestados

a sociedade.
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6. Estudos de Caso sobre a Aplicacao do Limite
Prudencial

A andlise da aplicagao do limite prudencial de despesas com pessoal, a partir
de estudos de caso, revela a eficacia e a complexidade desse mecanismo
regulatorio na prética da gesto publica. Nesta secéo, apresentaremos trés
casos distintos que ilustram como o Tribunal de Contas atua na fiscalizagao
e orientacdo das administracdes publicas em relacdo ao cumprimento desse

limite e seus desdobramentos para a satide financeira dos entes federativos.

O primeiro estudo de caso refere-se a um municipio de médio porte no
interior do Brasil que, nos Ultimos anos, apresentou uma elevacdo constante
nas suas despesas com pessoal. Em 2019, a despesa total com pessoal
ultrapassou 60% da receita corrente liquida, indicador que ensgjou uma agdo
do Tribunal de Contaslocal. A auditoria promovida pelo 6rgéo revelou a
falta de controle por parte da gestdo municipal na contratacao de servidores
temporarios e a consequente fragilidade no plang amento orcamentario.
Como resultado, o Tribunal 62 reconduziu as acGes da gestéo municipal,
orientando-a a estabel ecer um plano de adequacéo as normas e afazer
revisdes de contratos terceirizados. Essaintervencéo nao apenas propiciou a
reducdo das despesas, como também garantiu um maior acompanhamento
das despesas futuras, permitindo ao municipio retornar ao limite prudencial

estipulado pelalegislacao.
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O segundo caso analisa uma autarquia estadual que, ao receber a orientagéo
do Tribunal de Contas, iniciou um processo de reestruturagéo de suafolha de
pagamento. A autarquia, que e responsavel por servicos essenciais no estado,
enfrentava dificuldades financeiras em decorréncia de uma despesa com
pessoal que representava 65% de sua receita. Apds a notificacdo do
Tribunal, a autarquiaimplementou um rigoroso plano de demissao
voluntaria e suspendeu o0s concursos publicos por prazo indeterminado, além
de promover cortes em gratificacOes e horas extras. Com estas medidas, a
organizacdo néo apenas respeitou o limite prudencial, mas também
conseguiu economizar recursos que foram reinvestidos em servicos de maior
demanda na comunidade, mostrando um equilibrio entre a gest&o de pessoal

e a continuidade dos servicos.

Por fim, analisamos um municipio que, apos a intervencao do Tribunal de
Contas, conseguiu reverter uma situacdo de elevado comprometimento de
receitas com despesas de pessoal. O Tribunal, ao realizar afiscalizagao,
identificou irregularidades em contratos de consultoria que geravam gastos
excessivos. Com a orientagdo técnica, 0 municipio revisou esses contratos e
apostou na capacitacdo interna de servidores, promovendo uma gestdo mais
eficiente e sustentével. A reavaliacéo levou a uma reducéo de 10% nas
despesas com pessoal €, ao longo de 18 meses, 0 municipio h&o apenas
alcancou o limite prudencial, como também melhorou a qualidade dos

servicos prestados aos cidadaos.
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Esses estudos de caso demonstram que a atuacéo do Tribunal de Contas é
fundamental para assegurar que as administragoes publicas cumpram os
limites prudenciais, evitando assim a deterioracéo da salde financeira dos
entes federativos. As intervencoes do Tribunal ndo se restringem aimpor
sancdes, mas também incluem orientacoes e medidas corretivas que podem
resultar em uma administracéo mais responsavel e eficiente, contribuindo

para uma gestdo publica mais transparente e voltada ao interesse coletivo.
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/. Consideracoes Finais e Recomendacoes par a
Gestores Publicos

As consideragoes finais sobre o tema " Tribunal de Contas e o Limite
Prudencia da Despesa com Pessoal" ressaltam a importancia da observancia
rigorosa por parte dos gestores publicos perante as diretrizes estabel ecidas.
O adequado control e das despesas com pessoal é fundamental ndo apenas
para a sallde financeira das institui cdes governamentais, mas também para
garantir a eficiéncia no uso dos recursos publicos e o cumprimento das

obrigagdes constitucionais.

O estudo demonstrou que o Tribunal de Contas exerce um papel essencia na
fiscalizagao e na orientagao dos gestores publicos, promovendo a
transparéncia e a responsabilidade na administracdo das financas publicas. A
aplicacao do limite prudencial de despesas com pessoal deve ser encarada
como uma ferramenta que visa preservar a sustentabilidade fiscal e a
prestacaéo de servicos publicos de qualidade. Os gestores que ndo observam
esses limites podem se ver diante de sérias consequéncias, incluindo a
possibilidade de gestéo fiscal irresponsavel que compromete o equilibrio

orcamentario e o bem-estar da sociedade.

Diante disso, recomenda-se aos gestores publicos:
1. Que realizem um plang amento orcamentério rigoroso, levando em

consideracao as projecoes de receita e as responsabilidades com pessoal,
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evitando assim ultrapassagens dos limites prudenciais.

2. Que promovam a capacitacdo continua de suas equipes para o
entendimento das normas relacionadas as despesas com pessoal, com 0
intuito de criar uma cultura de conformidade e responsabilidade fiscal.

3. Que estgjam abertos ao didlogo com o Tribunal de Contas e outros 6rgaos
de controle, utilizando as orientagGes recebidas como base para melhorar a
gestdo das despesas publicas.

4. Que realizem auditorias internas e avaliacdes periddicas para monitorar o
cumprimento do limite prudencial, identificando eventuais desvios a tempo
de evitar sancOes mais severas.

5. Que incorporem atransparéncia na divulgacéo das informacoes
relacionadas a gestao de pessoal e ao cumprimento dos limites legais,
garantindo a populacéo o direito de acompanhar e avaliar as agbes de seus

gestores.

Além dessas recomendagdes, é crucial que 0s gestores estejam proativos na
busca de solucgdes e alternativas que possam equilibrar as demandas de
pessoal com a disponibilidade orgamentaria. A inovacdo na administracéo
publica deve ser incentivada, buscando formas de melhorar a eficiéncia dos
servicos prestados sem comprometer o limite prudencial das despesas com

pessoal.

Concluindo, a eficiéncia na gestdo das despesas com pessoal € um dos
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pilares para o fortalecimento das institui¢des publicas e a promocéo do
bem-estar social. Esses esforgos néo apenas garantem a estabilidade fiscal,
mas também promovem a confianca da sociedade nas institui¢cdes e na
capacidade do Estado em cumprir seu papel de formaresponsavel e

transparente.
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5 citagoes chave de Tribunal De ContaskE O
Limite Prudencial Da Despesa Com Pessoal

1. A observanciado limite prudencial da despesa com pessoal e fundamental

para a sallde financeira dos entes federativos.

2. O Tribunal de Contas exerce um papel crucia nafiscalizagéo da aplicacao
dos recursos publicos, garantindo que as normas de responsabilidade fiscal

Sgjam respeitadas.

3. O ndo cumprimento do limite estabel ecido pode resultar em sancoes
severas e comprometer a continuidade da prestacao de servicos publicos
essencias.

4. A gestéo responsavel das despesas com pessoal, em conformidade com os

limites prudenciais, € um indicativo de boa governanca.

5. A colaboracao entre os entes publicos e os orgaos de controle € essencia

para promover a eficiéncia e atransparéncia na administracéo publica.
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